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Samverkan mellan polisen och frivilligorganisationerna

1. Allméant

POLISSTYRELSEN

Efter dverlaggningar med Finlands Réda Kors (FRK), Finlands
Sjéraddningssallskap rf och Finlands Flygraddningssallskap rf utfardar
Polisstyrelsen foljande anvisning om samverkan mellan polisen och
Frivilligorganisationerna (nedan Frivorg) Att Frivilligorganisationerna anlitas
som hjalp for polisen utgar fran ett avtal mellan polisen och en
sammanslutning av frivilligorganisationer, enligt vilket Frivorg staller en
lamplig, utbildad och funktionsduglig resurs till polisens férfogande.

Anvisningens syfte och avsikt ar att forenhetliga och klarlagga samverkan
mellan polisen och frivilligorganisationerna. Anvisningen omfattar
klarlaggande instruktioner for parternas samarbete, saval for polisen som
for frivilligorganisationerna och deras medlemmar. Anvisningen kan i
tillampliga delar iakttas aven i samarbete med frivilligorganisationer som
inte tillhor Frivorg.

Finlands Réda Kors kan for att genomféra sina lagstadgade uppgifter och
som en verksamhetsform som narmare bestams i férordning (Republikens
presidents forordning om Finlands Réda Kors 811/2005) i samverkan med
myndigheter utdéva och utveckla frivillig raddningsverksamhet. For den
praktiska verksamheten svarar centralkommittén for den Frivilliga
raddningstjansten, landskaps- och lokalkommittéerna, Finlands
Sjéraddningssallskaps lokala eller regionala havs- och
sjoraddningsforeningar samt Finlands Flygraddningssallskaps
medlemsfoéreningar. Beredskapscheferna for Finlands Roda Kors distrikt
samordnar Frivorgs verksamhet via landskaps- och lokalkommittéerna. For
den riksomfattande Frivorg -samverkan svarar Frivorg -koordinatorn vid
FRK:s centralkommitté.

De sammanslutningar med sina utbildade medlemmar som omfattas av
ovan namnda organisationer har férbundit sig att bistd myndigheterna i
raddnings- och motsvarande uppdrag utan stravan efter nytta.

Frivilligorganisationer anlitas for att bista polisen med stdd av polislagens
(872/2011) 9 kap. 4 §, i vilken det féreskrivs om en mgjlighet fér polisen att

Stinsgatan 14, PB 22, 00521 HELSINGFORS

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Tel. +358 295 480 181, Fax +358 295 411 780



2 POLISEN

POLISSTYRELSEN

Anvisning ID-1951288 2(9)

som hjalp vid efterspaning samt for andra assistansuppgifter som inte
innebar betydande utdvning av offentlig makt anlita frivilligorganisationer
samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt forsvar (656/2007) avsedda
Forsvarsutbildningsféreningen och aven personer som deltar i tjanstgoring
enligt den lagen.

Beslut om att anlita en frivilligorganisation for efterspaning fattas enligt 9
kap. 4 § 2 mom. i polislagen av den polisman som leder efterspaningen
och beslut om att anlita en frivilligorganisation for nagon annan
bistandsuppgift fattas av en polisman som hor till befalet.

Den allménna s.k. assistansskyldighet som avses i 9 kap. 3 § i polislagen
baserar sig pa att var. och en ar skyldig att pa befallning av en polisman
som hor till befélet bista polisen med att leta efter personer som har
foérsvunnit och befinner sig i livsfara, med att radda manniskoliv, hjalpa
skadade samt avvarja betydande skada pa egendom eller miljon, om
deltagandet i en sadan atgard inte ar oskaligt med hansyn till
vederborandes alder, halsotillstand eller personliga forhallanden eller av
andra sarskilda skal.

2. Uppdrag som lampar sig for frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer kan anlitas for efterspanings- och raddningsuppdrag
som avses i polislagen, uppdrag som stdoder polisens forunderséknings-
och polisundersokningsuppdrag, underhall av polisens personal, transport
av polisens personal och material med hjalp av frivilligorganisationernas
vatten- och lufttransportmateriel samt assistansuppdrag som uppkommer
inom polisens verksamhetsomrade och som inte innebar betydande
utdvning av offentlig makt. Dessa uppdrag kan exempelvis omfatta att
sorja for evakuerade personer eller att anlita frivilligorganisationer for
bevakning av ett omrade som avsparrats av polisen. | det sistnamnda
uppdraget ska hansyn tas till uppdraget i dess helhet och till det
avsparrade omradets omfattning. En person som hor till en
frivilligorganisation far inte i sin uppdragsutévning utsattas fér en risk som
kan forutses i forvag.

Om raddningshundar anvands i efterspaningsuppdrag, ska de ha
genomgatt en i tjansttagningskontroll for raddningshundsekipage for
myndighetstjanst.

2.1. Personsok

Personsdksuppdragen indelas i tva kategorier:

Raddningsspaning, da den efterspanade vantas vara vid liv och i behov
av hjalp omedelbart efter sitt forsvinnande. Vid raddningsspaning galler det
att radda manniskoliv. Uppdraget ska ges hdg prioritet och utféras med
hjalp av alla andamalsenliga metoder for att personen ska aterfinnas sa fort
som mdjligt. | nédspaningssituationer Iamnar polisen sa fort som mdjligt till
frivilligorganisationen en férhandsanmalan genom vilken
frivilligorganisationens ledningsverksamhet paskyndas. | férhandsanmalan
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ska de kannetecken anges som man har om den efterspanade personen,
dvs. namn och signalement. Den egentliga efterspaningen inleds
omedelbart, savida den efterspanade personen inte aterfunnits efter de
inledande atgarderna (narspaning, forfragningar hos personens narmaste,
sjukhusforfragningar etc.).

Nodspaningen fortsatts kontinuerligt sa lange som man med hansyn till
omstandigheterna kan anta att den efterspanade annu ar vid liv och i
behov av hjalp. Nédspaningen ska inte installas ens éver natten utan
nagon annan sarskild orsak. Nattetid eller i kravande férhallanden ska
frivilligorganisationen for spaningen anlita enbart erfaren spaningspersonal
med vana vid svara forhallanden.

Spaning i samband med utredning da spaningen stdder annan
polisutredning eller férundersdkning med syftet att aterfinna en person som
anmalts forsvunnen eller som efterspanas eller dennes egendom. | detta
fall kan spaning till och med bedrivas med lang fordréjning.

3. Behorighet

Polisen ansvarar for den operativa ledningen av ett spaningsuppdrag eller
annat stéduppdrag och upprattar en lagesorganisation utifran behovet.
Frivilligorganisationen medverkar i uppdraget i enlighet med sin egen
organisations ledningsférhallanden inom ramen for de direktiv som har
o6verenskommits med den polisman som leder insatsen. Den person som
leder frivilligorganisationen ser till att de personer som deltar i insatsen
klarar av sin uppgift och att de redskap som stallts till deras férfogande ar i
skick.

Den som bistar en polisman har med stdéd av 9 kap. 5 § i polislagen i ett
enskilt tjansteuppdrag ratt att enligt polismannens anvisningar vidta sadana
atgarder som polismannen anvisar inom ramen for sin behoérighet. Den
som pa begaran eller med samtycke av en polisman tillfalligt bistar en
polisman i en situation dar det ar ndédvandigt att anlita utomstaendes hjalp
vid anvandning av maktmedel for att utféra ett synnerligen viktigt och
bradskande polisiart tjansteuppdrag, har ratt att under polismannens
uppsikt anvanda maktmedel som polismannen med stéd av 2 kap. 17 § i
polislagen bemyndigar honom eller henne att anvanda. For atgardens
laglighet och lagligheten i anvandningen av maktmedel ansvarar den
polisman som utfardar bemyndigandet.

Den som hor till en frivilligorganisation kan pa polismans begaran eller med
dennes medgivande bista polisen i ett polisiart tjansteuppdrag som
innefattar bruk av offentlig makt. Ett sddant uppdrag ska ges var och en i
form av ett noggrant begransat personligt uppdrag.

4. Forhandsanmalningar och larm

Nar polisen underrattats om efterspanings- eller annat assistansuppdrag
och polisen beslutar anlita en frivilligorganisation for att fa hjalp med att
genomfoéra uppdraget, lamnar polisen en férhandsanmalan och larmar
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frivilligorganisationen. For detta andamal kan polisen anlita nddcentralen,
sjoraddningens ledningscentral, Frivorg:s landskapslarmjour och/eller
beredskapsjouren vid Finlands Flygraddningscentral. For att satta igang en
effektiv och snabb spaningsinsats [amnar polisen till frivilligorganisationen
en férhandsanmalan som uppmanar dem att férbereda sig fér spaning. |
och med férhandsanmalan eller larmet ska polisen i samverkan med
frivilligorganisationens ledning bedéma hur bradskande spaningsuppdraget
ar, vilket insatsomradet ar och hur stort det ar, vilket spaningssatt som ar
andamalsenligast jamte dvriga resurser och medel som star till férfogande.
Till havs och pa insjdarna ar de vasentligaste upplysningarna for vilket
slags uppdrag baten behdvs, hur manga batar som behdvs fér uppdraget
samt pa vilket vattenomrade insatsen ska genomféras.

Foérhandsanmalan till frivilligorganisationen och larm gérs pa foljande satt:

Spaning eller stodatgarder till lands samt insats av dykare:
Foérhandsanmalan eller larm gors till Frivorg:s landskapslarmjour.

Polisledda spanings- eller stodinsatser till havs: Férhandsanmalan
eller larm gérs till sjéraddningens ledningscentral eller Frivorg:s
landskapslarmjour. Sjéraddningens ledningscentral forfogar 6ver
information om den frivilliga sjéraddningstjanstens (Finlands
Sjéraddningssallskap rf) enheter.

Spanings- eller stodinsatser i insjoomradena: Férhandsanmalan eller
larm gors till ndédcentralen eller Frivorg:s landskapslarmjour. Batenheterna
inom insjéomradenas frivilliga raddningstjanst (sjoraddningssallskapen) ar
avtalsenheter inom raddningsvasendet och upplysningar om enheterna
finns hos nédcentralerna.

Insats av luftfarkoster i efterspaning: Forhandsanmalan eller larm till
luftfarkost som koordineras av Frivilligorganisationen (flygplan med fasta
vingar, obemannade luftfarkoster och motoriserade glidflygplan) fér
spaning pa landomraden, kustomraden och insjéar gors till
beredskapsjouren for Finlands Flygraddningssallskap, nummer 020 728
9500.

Enligt inrikesministeriets anvisning for luftfarkoster (Anvandning av
luftfartyg i raddningsvasendets uppdrag, ISSN 1236-2840, 1.4.2009)
anvands for spaning i forsta hand statens luftfarkoster. En luftfarkost som
koordineras av en frivilligorganisation (Finlands Flygraddningssallskap rf)
jamstalls med statens luftfarkoster da den utfor ett uppdrag som tilldelats
den av en polismyndighet (LuftfartsL 864/2014, 2§).

5. Att sorja for rattsskyddet for en person som hor till en frivilligorganisation

En person som med stéd av 9 kap. 5 § i polislagen bistar polisen kan
anvisas en del atgarder for att uppratthalla allman ordning eller sakerhet.

Om frivilliga anlitas fér sadana uppgifter som hoér till polisen och i vilka en
medlem i en frivilligorganisation kan komma att utéva offentlig makt som
exempelvis vid bevakning av ett omrade som avsparrats av polisen, ska
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den polisman som leder verksamheten redogoéra fér uppgiften och dess
syfte. Dessutom ska polisen férklara hur uppgiften ska utféras och hur
tilltrade till omradet ska forhindras for utomstaende. Da ska det sarskilt
betonas att uppdraget ar personligt och att personen ska meddela att han
eller hon utfér uppdraget pa polisens begaran.

Polisen ska aven med sparrband eller pa annat satt markera att
passagerna genom omradet ar avstangda och vid behov ska den person
som bevakar avsparrningen forses med polisens stoppskylt (fordonstrafik
forbjuden). Under den tid personen utfér namnda uppdrag atnjuter denne
straffrattsligt skydd med stéd av 16 kap 1 och 3 § i strafflagen.

6. Hur samverkan sakerstalls

6.1. Meddelanden om utryckningsgrupper

Vid polisinrattningarna ska utses en polisman som ansvarar for samverkan
mellan polisen och frivilligorganisationerna och till vilkken de regionala
ansvarspersonerna for samordningen mellan frivilligorganisationerna
arligen anmaler utryckningsberedskap och utryckningsstatistik for de
frivilligorganisationer som ar verksamma i omradet. P4 samma gang
anmaler de aven antal disponibla personer och materiel som star till
férfogande.

Statistiken ska inkluderas i polisenhetens plan for efterspaning av
férsvunna personer. Polisinrattningarna distribuerar uppgifternas till
nddcentralerna samt till polisens lednings- och lagescentraler. Frivorg:s
kommittéer ser till att utryckningsgrupperna inom deras distrikt far behévlig
utbildning och att gruppernas larmberedskap uppratthalls.

6.2. Gemensam utbildning och samdvningar

Polisinrattningen sorjer for behdvliga gemensamma utbildnings- och
ovningstillfallen foér polisen och Frivorg. En utbildningsplan for
gemensamma utbildningstillfallen ska utarbetas av polisen och
frivilligorganisationerna gemensamt. Polisinrattningen kan aven anordna
utbildning som omfattar Frivorg. | Frivorg:s utbildning deltar polisen i man
av mojlighet. Férutom teoretisk utbildning anordnar Frivorg vid behov
dvningar i vilka polisen deltar. En del évningar kan dven genomféras som
samdvningar mellan flera myndigheter och Frivorg. Et responsmdéte om
ovningarna ska anordnas fér genomgang av évningens férlopp och de
behov av forbattringar som darvid tagits fram.

Polisinrattningen utser sina representanter i landskapskommittéerna for
Frivorg. Polisinrattningarna kan komma éverens om en gemensam
representant i de fall dar en landskapskommitté for Frivorg omfattar ett
ansvarsomrade for tva polisinrattningar.

6.3. Responsmotet
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Efter ett assistansuppdrag eller en spaningsinsats arrangerar polisen vid
behov ett responsméte (teknisk genomgang). En utvardering som
eventuellt behdvs i fraga om upplevda traumatiska situationer arrangeras
av varje organisation for sig, om en sadan inte ordnas i samarbete med
polisen.

7. Ersattningar och arvoden
7.1. Allmant

For kostnader som foranletts far en frivillig férening eller annan
sammanslutning av staten ett arvode eller en ersattning enligt samma
principer som en privatperson. En forutsattning for att arvode och
ersattning for kostnader ska utbetalas ar att polisen uttryckligen har
beslutat anlita frivilligorganisationen for att fa hjalp pa det satt som avses i
9 kap. 4 § i polislagen (frivilligorganisationens medlemmar har med sin
organisation kommit dverens om att avsta fran personlig ersattning {ill
férman for sin organisation och da tar organisationen ut ersattningen).
Ersattningen betalas till en organisation som hor till Frivorg. Inkomna medel
anvands till utbildning, évningar samt till underhallsarrangemang fér
ovningar och anskaffning av utrustning for andamalet.

Arvodes- och ersattningsbelopp som betalas for efterspanings- eller andra
assistansuppdrag som utfors av Frivorg har faststallts i ett avtal mellan
Polisstyrelsen och Finlands Réda Kors, Finlands Sjoraddningssallskap rf
och Finlands Flygraddningssallskap rf, (POL-2015-14615).

Ersattning eller arvode betalas inte for larm som avser
frivilligorganisationens ledningsgrupp, beredskapslarm eller pa férhand
overenskommet dvningslarm. En berakning som sammanstallts till grund
for betalning av ersattning eller arvode lamnas senast en manad efter
avslutat uppdrag till den polisinrattning pa vars uppdrag insatsen har
genomfoérts. De administrativa kostnader som hanfor sig till direkta utgifter
inkluderas i berakningen. Den polisinrattning som ar uppdragsgivare
betalar i enlighet med den godkanda berakningen fran sin egen budgetram
ersattningarna till frivilligorganisationen som sérjer fér organisationens inre
betaltrafik i enlighet med sina egna regler.

Anvandning av en luftfarkost som koordineras av Finlands
Flygraddningssallskap ersatts ur ett av inrikesministeriets separata anslag.
De enheter som deltagit i insatsen fakturerar ersattningarna via
Flygraddningssallskapet som granskar fakturorna och férmedlar dem till
inrikesministeriet via ANS Finland Oy.

7.2. Ersattning av direkta kostnader

De direkta kostnaderna for ett assistansarbete som avsesiQkap 4 § i
polislagen ersatts ur statens medel. Sddana kostnader ar materiella skador
som vallats under pagaende uppdrag. Som direkta kostnader betraktas
likasa kostnader for anvandning av egen bil for resan hemifran till
samlingsplatsen och de ersatts enligt statens resestadga, om ett sadant
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forfarande pa forhand avtalats med den polisman som leder
efterspaningen. Enligt samma princip ersatts direkta utgifter fér anvandning
av ett motorfordon i spaningen. Dessutom ersatts nddvandiga
materialkostnader fér gemensamt organiserat underhall vid utdragen
efterspaning. Frivilligorganisationens ledning sammanstaller och granskar
reserakningarna for de personer som deltagit i verksamheten och lamnar
rakningarna till polisinrattningen tilsammans med berakningen i punkt 4.1.

7.3. Ersattning for inkomstbortfall

En person kan fa ersattning for tid som anvants till arbete enbart i det fall
att en polisman i befalsstallning har férordnat personen till uppgiften under
dennes arbetstid och arbetsgivaren inte betalar 16n till personen under
denna tid. Den som soker ersattning ska da bevisa fran och med vilken
tidpunkt hans eller hennes inkomstbortfall har bérjat och nar arbetstiden
skulle ha upphort. Berakningen granskas av chefen for
frivilligorganisationen fakturan granskas av den polisman som utsett
personen till uppdraget.

7.4. Ersattning for olycksfall

Till en person som tillhor en frivilligorganisation betalas ur statens medel
ersattning for ett olycksfall som intraffat under ett assistansuppdrag for
polisen pa samma grunder som féreskrivs for ersattning av ett
arbetsolycksfall, om inte den skadade med stdd av lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller nagon annan lag har ratt
till ersattning. Ett arende om en sadan ersattning handlaggs i forsta instans
av statskontoret. Forfarandet forutsatter att en anmalan om personskada
omedelbart efter avslutat uppdrag Iamnas till den polisinrattning pa vars
forordnande det uppdrag som féranledde olycksfallet utfordes.

7.5. Ersattning av egendomsskada

Skador pa ett féoremal, fortskaffningsmedel eller annan egendom som
anvants for ett spanings-, raddnings- eller assistansuppdrag som avses i 9
kap. 4 § i polislagen ersatts ur statens medel pa det satt som foreskrivs i
lagen om ersattande av vissa skador som uppkommit i tjansteutdvning eller
arbetsuppgift i statens tjanst (794/1980).

En forutsattning for ersattningen ar att skadan omedelbart efter avslutat
uppdrag anmalts till den polisinrattning pa vars férordnande uppdraget
utférdes. En skriftlig anmalan ska sammanstallas om skadan och bekraftas
av chefen for frivilligorganisationen. Dessutom ska en ersattningsanstkan
uppgoras. | ersattningsansdkan och skadeanmalan ska redogéras for
huruvida den som anvant den skadade eller férkomna egendomen genom
sitt eget handlande eller grov vardsloshet har bidragit till handelsen pa ett
sadant satt att ersattningen for den skull borde anpassas.
Ersattningsansdkan ska lamnas senast tre manader efter att skadan
intréffat eller agaren underrattats om skadan. Ett arende om ersattning
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handlaggs i forsta instans av statskontoret. Av ersattningsansdkan ska
framga, om ersattning dven soks pa annat hall an ur statens medel.

8. Hur anvisningen justeras

| samband med en utbildningsplanering som anordnas varje ar utvarderas
anvisningen om samverkan av polisen och organisationerna, som kan
framstalla andrings- och férbattringsférslag for Polisstyrelsen och Finlands
Roéda Kors (Frivorg:s centralkommitté).

9. Tystnadsplikt

Personer som tillhdr en frivilligorganisation som medverkar i ett
assistansuppdrag for polisen har tystnadsplikt med stéd av 7 kap. 1 § i
polislagen samt 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Information som omfattas av tystnadsplikt far inte yppas ens
efter slutfért uppdrag. Material som inkommit till frivilligorganisationen
under ett spanings- eller assistansuppdrag lamnas till den polisman som
har lett insatsen sa att det fogas till polis- eller férundersokningsmaterialet.

Poliséverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Ari Alanen

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 06.03.2019 kl. 14:20. Registratorskontoret kan verifiera under-
teckningen.

Sandlista Polisstyrelsens enheter
Polisinrattningarna
Polisyrkeshogskolan
Centralkriminalpolisen

For kdnnedom IM Polisavdelningen
IM/raddningsavdelningen
Nodcentralsverket
Gransbevakningsvasendet
Forsvarsmakten
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Finlands Rdéda Kors

Finlands Flygraddningssallskap rf
Finlands Sjoraddningssallskap rf
ANS Finland Oy



